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OCCAR (ORTAK İŞBİRLİĞİ TEŞKİLATI):

Genel Bilgi:
Avrupa ortak savunma programlarının en kısa zamanda ve en maliyet-etkin şekilde yönetiminin sağlanması amacıyla İngiltere, Fransa, Almanya ve İtalya’nın katılımıyla 12 Kasım 1996 tarihinde savunma tedarik teşkilatı OCCAR kurulmuştur. Kurucu anlaşma niteliğindeki OCCAR Konvansiyonu ise 28 Ocak 2001’de yürürlüğe girmiş olup, OCCAR’a tüzel kişilik ve kendi personelini ve teşkilatını kurma imkanı vermektedir. Belçika ve İspanya’nın da teşkilata ortak olması ile üye sayısı 6’ya yükselmiştir. 

Ayrıca, OCCAR’a üye olmadıkları halde programlara katılım sağlayan ülkeler Finlandiya, Lüksemburg, Hollanda, Polonya, İsveç ve Türkiye’dir.

OCCAR’ın 2008 yılı için operasyonel bütçesi 3.9 milyar € olarak belirlenmiş olup; katılımcı ülkelerden sağlanan finansal taahhüt düzeyi 44 milyar € civarındadır.

Mevcut Projeler:

OCCAR ve üye devletler arasında yapılan anlaşmalar yoluyla OCCAR’a devredilmiş projeler: 

· Hava savunma sistemleri FSAF ve ROLAND, 

· Boxer tekerlekli zırhlı araç, 

· TIGER hücum helikopteri, 

· FREMM (Fregate Europeen Multi-Missione) Çok Amaçlı Fırkateyn
· ESSOR (European Secure Software Defined Radio) Yazılım Tabanlı Radyo  

· Gelişmiş bir radarla desteklenmiş komuta-kontrol sistemi COBRA 

· Türkiye’nin de dahil olduğu A400M Ulaştırma Uçağı 

OCCAR-EDA İlişkisi:

OCCAR Konvansiyonu’nun 37. maddesi, OCCAR’ın diğer uluslararası kuruluşlar ve devletler ile birlikte çalışmasına imkan vererek; bir tüzel kişilik olarak uluslararası anlaşmalar ve antlaşmalarda imza hakkı sağlamaktadır. 

Avrupa Birliği organı olarak 2005 yılında kurulan Avrupa Savunma Ajansı (EDA) bir tedarik kuruluşundan çok, Avrupa Güvenlik ve Savunma Politikası (ESDP) hedefleri (Helsinki zirvesi ile ortaya konulan Headline Goals) ışığında Avrupa’nın ihtiyaç duyduğu savunma yeteneği alanlarının belirlenmesi ve projelendirilmesi konusunda görev yapmaktadır. Ajans, Avrupa Savunma Pazarının kurulması, Avrupa Savunma Sanayii ve Teknoloji altyapısının oluşturulması, araştırma geliştirme ve ortak yetenek alanlarının belirlenmesi konularında çalışmalarını yoğunlaştırmış durumdadır. Gelecekte EDA tarafından belirlenecek ihtiyaçların tedarikinin ise büyük ölçüde OCCAR üzerinden gerçekleştirilebileceği tahmin edilmektedir. OCCAR ile EDA arasında organik bir bağın kurulması halinde Avrupa Birliği’ne üye olunmadan OCCAR’a üye olunması imkansız hale gelecek, OCCAR projelerine A400M örneğinde olduğu gibi dışarıdan katılım bile AB üyesi ülkelerin onayına bağlı olabilecektir.  

EDA ile OCCAR arasında, 2004 yılından itibaren süregelen toplantılar yapılmaktadır. 2006 yılında, A400M kaynaklarının bir havuzda toplanmasına ilişkin görüşmeler başlamıştır. İnsansız Hava Araçlarına (UAV) ilişkin olası işbirliği üzerinde durulmaktadır. Ayrıca, 2006 yılında gerçekleştirilen OCCAR Semineri, EDA üyesi ülkelerin Ulusal Silahlanma Direktörleri’ne yönelik icra edilmiştir. Ek olarak, EDA’nın Zırhlı Muharebe Araçları ile ilgili (AFV Initiative) Teknoloji Gösterim Projelerine ilişkin süreçler üzerinde çalışılmaktadır.

Yakın zamanda başlatılması planlanan EDA-OCCAR arayüzünün (interface) dayandığı temel düşünce, ülkeler arasında herhangi bir ayrıcalığın ve duplikasyonun olmamasıdır. Ayrıca OCCAR programlarının müşteriler adına yönetiliyor olması bir avantaj olarak değerlendirilmelidir. 

OCCAR mevcut durumda programlar yürüten bir satın alma kuruluşu olarak değerlendirilebilir. EDA’nın faaliyetleri, yeteneklerin öncelikleri üzerinde fikir birliği oluşturulması ile başlar. Dolayısıyla iki kuruluş, birbirinin tamamlayacısı konumundadır.  EDA ile bir Yönetim Anlaşması’nın (Administrative Agreement) sonuçlandırılmasına ilişkin hazırlıklar başlamıştır. 

Kasım 2008’de, OCCAR ve EDA işbirliğine ilişkin siyasi bir deklarasyon yayımlanmıştır. 02 Nisan 2009 tarihinde yapılan açıklama uyarınca, EDA ile OCCAR arasında işbirliği konusunda idari düzenlemelere ilişkin görüşmelerin başlanması planlanmaktadır. EDA ve OCCAR’ın resmi internet sitelerinde yer alan açıklamaya göre, bu görüşmelerdeki hedef; EDA’nın artan muhtemel projeleri ile birlikte OCCAR’ın bu projeleri yönetmesi konusunda işbirliği yapılması ve böylelikle iki kurum arasındaki ilişkilerin normalleşmesi olarak belirlenmiştir.  EDA İdari Başkanı Alexander Weis tarafından yapılan açıklamada, bu kararın EDA’nın büyüyen faaliyetlerinin bir göstergesi olduğu ve ortak projeler konusunda faaliyetlerin ivme kazandığı ifade edilmiştir: Bu projelerin, OCCAR gibi proje yönetiminde tecrübeli ve birikimli bir örgüt tarafından yürütülmesinin faydalı olacağı değerlendirmesi yapılmıştır. Müzakerelerin Kasım 2009 tarihinde sonuçlaranarak, Düzenleme’nin imzalanması öngörülmektedir. 

OCCAR-NATO İlişkisi:

NATO, OCCAR’ı kuruluşundan itibaren desteklemiştir. OCCAR ile NAMSA arasında yakın bir ilişki mevcuttur. NAMSO ile imzalanan Mutabakat Muhtırası (MoU), üretim desteğinin sağlanmasını teminen, OCCAR tarafından yönetilen programlara yönelik olarak NAMSA’nın alt-yüklenici olarak yer alabilmesine olanak sağlamaktadır. OCCAR ile NAMSA arasındaki çalışma ile ilgili düzenlemeler bir Hizmet Düzeyi Anlaşması (SLA) içerisinde tanımlanarak üye ülkelerce imzalanmıştır. NAMSA ile TIGER ve COBRA sistemlerinin hizmet-içi desteğine ilişkin işbirliği yapılmaktadır.

05 Şubat 2009 tarihinde,  OCCAR ile NATO arasında, OCCAR programlarını yürütmekte olan birimlerin NATO standartları ile uyumlu altsistemler ile ilgili gizlilik dereceli bilgilere erişimine ilişkin Güvenlik Anlaşması imzalanmıştır. NATO ile OCCAR arasındaki işbirliğini güçlendiren söz konusu Anlaşma ile, OCCAR’ın yürütmekte olduğu askeri programların NATO’nun gizlilik dereceli, hassas ve ayrıcalıklı bilgi ve teçhizata erişimi mümkün hale gelmiştir. 

Türkiye açısından OCCAR’a üyeliğin avantajları:

· Teknolojisi ve maliyetleri giderek yükselmekte olan savunma sistemleri ve özellikle ana platform üretimine ilişkin olarak, uluslararası işbirliğinin giderek öne çıktığı gözlemi ışığında, savunma sanayii gelişmekte olan ülkemizin de bu yöndeki ihtiyaçlarını karşılarken çok uluslu projelere dahil olmasının, gerek ihtiyaç duyulan yüksek teknolojili sistemlerin en etkin bir şekilde karşılanması, gerekse ülke sanayiine iş payı kazandırılması açısından önem taşıdığı değerlendirilmektedir. Nitekim ülke sanayiinin ilk defa bir havacılık projesinde tasarım aşamasından itibaren yer aldığı, OCCAR tarafından yürütülen A400M projesi buna güzel bir örnek teşkil etmektedir.

· Bununla birlikte, A400M projesi, OCCAR tarafından başlatılmış ve Türkiye’nin sonradan iştirak ettiği bir proje değildir. 1990’lı yılların başında başlatılmış olan projenin yönetim sorumluluğu katılımcı ülkelerin mutabakatıyla OCCAR’a devredilmiştir. Dolayısıyla OCCAR tarafından başlatılan ve yürütülen diğer projelere OCCAR üyesi olmadan iştirak edilmesi halinde ülkemizin A400M projesinde olduğu kadar güçlü temsil edilememesi sözkonusudur.

· Avrupa’daki çok uluslu savunma sanayii işbirliği projelerinin OCCAR tarafından yürütüleceği anlaşılmaktadır. Bu bakımdan anılan teşkilatta mümkün olan en erken aşamada yer almanın, sonradan katılacakların oy hakkını belirleme noktasında bile büyük önem taşıdığına inanılmaktadır.

· Diğer taraftan, halihazırda OCCAR tarafından yürütülen ve ülkemizin de dahil olduğu A400M projesi üçüncü ülkelere de ihracat potansiyeli olan, uzun süreli ve büyük ölçekli bir programdır. Dolayısıyla OCCAR’a tam üyelik halinde bu projenin yönetiminde ülkemizin daha güçlü bir şekilde söz sahibi olacağı ve bundan sonra gerçekleştirilecek işbirliği projelerinde, OCCAR’ın uzun dönemli dengeyi hedefleyen “Global Balance” ilkesi sayesinde Türk savunma sanayiine daha yüksek miktarda iş payının kazandırılmasının mümkün olabileceği düşünülmektedir.

· Avrupa Birliği ülkelerine bakıldığında savunma harcamalarının çok büyük bir bölümünün 6 ülke arasında paylaşıldığı; 2006 yılı savunma harcamaları dikkate alındığında sıralamanın, İngiltere (55 Milyar $), Fransa (54 Milyar $), Almanya (38 Milyar $), İtalya (30,6 Milyar $) ve İspanya (14,4 Milyar $) şeklinde sıralandıkları ve bu ülkelerin hepsinin OCCAR üyesi oldukları dikkat çekmektedir. Türkiye’nin savunma harcamaları açısından 11.6 milyar ABD Doları ile Avrupa ülkeleri arasında altıncı konumdadır. 2007 yılı savunma ihracat rakamlarına bakıldığında, yine OCCAR üyesi ülkelerden İngiltere 53 milyar ABD $ tutarındaki ihracat ile ilk sırada olup İngiltere’yi 17 milyar ABD $ ile Fransa ve 9 milyar ABD $ ile Almanya takip etmektedir.  Dünyadaki ilk 100 silah üreticisi ülkelere bakıldığında sıralamanın, yine OCCAR üyesi ülkelerden İngiltere (37.3 milyar $), Fransa (19.5 milyar $), İtalya (11 milyar $), Almanya (6.1 milyar $) ve İspanya (1.9 milyar $) şeklinde olduğu görülmektedir.*

· Türkiye’nin savunma sanayii konusunda işbirliğine istekli olduğunun ve OCCAR’ın sınırlı bir şekilde genişlemesinden yana olduğunun net bir şekilde ifade edilebilmesi halinde Türkiye'nin olası müracaatının dikkate alınacağı düşünülmektedir. Zira Avrupa ülkeleri arasında savunma harcamalarındaki artışa karşı ciddi bir kamuoyu baskısı mevcuttur ve savunma sanayii konusundaki işbirliği daha önceden geniş platformlarda somut neticeler vermediği için LOI ve OCCAR gibi sınırlı sayıda katılımcının olduğu yapılanmaların ortaya çıkarılması ihtiyacı doğmuştur.

Sonuç olarak, gerçekçi bir zemin üzerinde işleyen ve uzun dönemli denge prensibi çerçevesinde sanayimize teknoloji, iş ve istihdam katkısı sağlayacak savunma sanayii projelerinin hayata geçirilmesi imkanı verebileceği düşünülen OCCAR’a üyeliğimiz hususunda genel olarak iyimser bir yaklaşımın geçerli olması gerektiğine ve savunma sanayii alanında gerçek manada işbirliği yapmak isteyen ülkeler açısından da Türkiye’nin önemli bir ortak olarak görüleceğine inanılmaktadır.

Özetle Türkiye’nin OCCAR’a üye olması halinde;

· Yüksek teknoloji sahibi ülkelerle endüstriyel iş paylaşımına dayalı çok uluslu projelere katılım sağlanması,

· A400M Projesi sürecinde tesis edilen işbirliğinin sonraki projelere kazanım olarak yansıtılması,

· Program etkinliğinin zaman performans ve maliyet yönünden sağlayacağı avantajlardan yararlanılması

· “Global Balance”- Uzun Dönemli Denge prensibi çerçevesinde ülkemize savunma sanayii alanında yüksek teknoloji kazandırılması

· Yeni program yönetim süreçlerinin ve ortak destek hizmetlerinin geliştirilerek, edinilen kazanımların benzer projelere aktarılması

· Türkiye’nin Avrupa Savunma İşbirliği’nin güçlü bir ortağı olduğunun tescil edilmesi ve Avrupa savunma çevreleri ile diyaloğun devamlılığının sağlanması ve geliştirilmesi

imkan dahiline girecektir.
* Söz konusu bilgiler, the Military Balance 2008 ve SIPRI 2008’den alınmıştır.

EK:
OCCAR İLE İLGİLİ YAZIŞMALAR

	Gönderen Makam


	Yazının Tarihi
	Yazının İçeriği
	İmzalayan

	SSM
	11/07/2002
	MSB’nin WEAG ile ilgili görüş talep ettiği yazısına cevaben, WEAG’ın kapanma yolunda olduğu, OCCAR’a ağırlık verilmesi gerektiği belirtilmiştir.
	Celal Gürkan

Müst.Yrd.V.

	SSM
	11/10/2002
	MSB ve Dışişleri Bakanlığı’na, OCCAR’a üyelik katılım konusunda imkanlar araştırılmasının faydalı olduğu bildirilmiştir.
	Celal Gürkan

Müst.Yrd.

	Dışişleri

Bakanlığı
	22/10/2002
	OCCAR’a sonradan üye olan ülkelerin oy hakkına ilişkin tereddütler dile getirilmiş ve bu teşkilata üyelik konusunun incelenmesi gerektiği değerlendirmesi yapılmıştır.
	Turan Moralı

UGİ Gn.Md.

	SSM
	23/12/2002
	Müsteşarlığımızca OCCAR’da oy hakkı ve karar alma mekanizmasını irdeleyen detaylı bir bilgi notu gönderilerek, bu teşkilata üyeliğin faydalarına dikkat çekilmiştir.
	Celal Gürkan

Müst.Yrd.

	MSB
	08/06/2006
	OCCAR konusunda bir bilgilendirme toplantısı düzenlenmiş ve kurumlardan OCCAR ile ilişkiler konusunda görüş istenmiştir.
	Ömer İnak

Müst.Yrd.

	SSM


	25/07/2006
	MSB’nin yazısına cevaben,  üye olmaksızın OCCAR projelerine iştirak edilmesinin, OCCAR’ın “global balance” ilkesinden sanayinin yararlanamayacağı belirtilerek, OCCAR’a üyelik başvurusunun yapılmasının gerektiği ve bu girişimlerin Müsteşarlığımızca yerine getirilmesinin uygun olacağı ifade edilmiştir.
	Sn. Murad Bayar

Müsteşar

	SSM
	26/09/2006
	A400M dışında COBRA ILS ve FREMM Projeleri kapsamında işbirliği potansiyeli bulunduğu belirtilerek, OCCAR’a üyelik konusunda girşimlerin Müsteşarlığımızca yapılabileceği hatırlatılmıştır.
	Hüseyin Özeri

Müst.Yrd.

	MSB
	10/10/2006
	OCCAR’a üyelik girişimlerinin MSB SSDİ koordinatörlüğünde, Dışişleri Bakanlığı ve Genelkurmay Başkanlığı ile koordineli bir şekilde yürütülmesi gerektiği, resmi üyelik müracaatının Dışişleri Bakanlığınca yapılmasının uygun olacağı, projelerde yer alma ve konunun sanayi yönüne ilişkin hususlarda SSM’nin teknik katılımının uygun olacağı ifade edilmiştir.
	Taner Akay

Müst.Yrd.V.

	MSB
	08/11/2006
	2007 yılının ilk çeyreğinde OCCAR’a üyelik için resmi temaslarda bulunulmasının uygun olacağı ve OCCAR’a üyeliğin EDA ile temaslarda avantaj sağlayacağının değerlendirildiği belirtilmiştir.
	Savaş Biçer

SSDİ D.Bşk.

	GenKur/

Dışişleri/

MSB
	24/02/2009
	NATO-OCCAR Güvenlik Anlaşması
	İsmail TOHUMCU

	Dışişleri Bakanlığı
	09/04/2009
	EDA-OCCAR İlişkileri (OCCAR’a üyeliğin faydalı olduğu hususu vurgulanmıştır.)
	İsmail TOHUMCU
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ESSOR Yazılım Tabanlı Telsiz Projesi (SDR) kapsamında, gelecek nesil yazılım tabanlı telsizlerine askeri “High Data Waveform (HDR WF)” mimarisi ile uyumlu bir mimari ve Avrupa’da geliştirilen ve üretilen yazılım tabanlı telsizlere normatif bir referans oluşturulması hedeflenmektedir. 
Ek olarak, proje dahilinde, dalga biçimi taşınabilirliği ve mevcut altyapının yenilenmesi ile ilgili doğrulama ve gerçekleme rehber dokümanların hazırlanması; Avrupa, ABD ve NATO askeri birlikleri arasındaki birlikte çalışabilirliğinin arttırılmasına yönelik ortak bir güvenlik altyapısı oluşturulması faaliyetlerinin de yürütülmesi hedeflenmektedir.
ESSOR ürünleri, Müşterek Taktik Telsiz Sistemi (JPEO JTRS) programı için ABD’deki Birleşik Program Yürütme Ofisi’nde orijinal olarak geliştirilen Yazılım Haberleşme Mimarisi (SCA) üzerine yapılandırılacaktır.

Kasım 2006 tarihinde temelleri atılan ESSOR projesine Finlandiya, Fransa, Italya, İspanya ve İsviçre ile başlanılmış olup, 2007 yılında Polonya’nın da katılım sağlamasıyla katılımcı ülke sayısı 6’ya ulaşmıştır.

ESSOR programı, Bonn-Almanya merkezli “OCCAR-EA” Programları Şubesi tarafından yürütülmektedir. 
Program takvimi 1 Ocak 2009 tarihinden itibaren 4.5 yıl sürecek şekilde planlanmıştır.
· Hedef, askeri amaçlı SDR (Yazılım Tanımlı Radyo) mimarisinin kazanılmasıdır.

· Proje Almanya tarafından yönetilmektedir.

· Proje, OCCAR tarafından yönetilen ilk EDA Kategori B programıdır.

· 19 Aralık 2008’de, 6 EDA ülke endüstrisinin oluşturduğu ortak girişim tarafından imzalanmıştır.
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