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Savunma Sanayii Müsteşarlığı 
Avrupa Birliği Perspektifi

Avrupa’nın savunma sanayii gelişmiş ülkeleri Soğuk Savaşın sona ermesinden bu yana daralan savunma pazarındaki paylarını arttırabilmek ve bu pazarda ABD firmalarıyla rekabet edebilmek amacıyla savunma sitemleri üretimi ve tedarikinde işbirliği konusunda çeşitli adımlar atmışlardır. Avrupa Birliği’nin Maastricht Andlaşması ile başlayan süreçte dış politikayı da ortak politika alanlarına dahil etmesiyle Avrupa Savunma ve Güvenlik Politikası konusunda da başlangıçta küçük adımlar atılmış nihayet 1999 Helsinki zirvesiyle birlikte savunma alanında da işbirliği yönünde Avrupa Birliği’nin kurumsal yapıları oluşturulmaya başlanmıştır. Avrupa’nın Headline Goals denen yetenek hedeflerinini karşılayacak askeri yapı ve kabiliyetlerin oluşturulması hedefi istikametindeki bu çalışmalar sonucunda 2005 yılında Avrupa savunma sanayii, tedarik ve ar-ge işbirliği alanlarında faaliyet göstermek üzere Avrupa Savunma Ajansı (EDA) kurulmuş; bu ajansın ilk önemli faaliyetlerinden biri de gönüllü bazda da olsa Avrupa Savunma Pazarının kurulmasına temel teşkil edecek Code of Conduct belgesinin hazırlanması olmuştur. Bu çalışmaların yanında Avrupa’da savunma tedarikinin gerçekleştirildiği çerçeve belge olan Kamu Alımları Direktifi’nin üye ülkelerin 296. madde ile tanınan serbestiyetten istifadeyle işletilmemesi üzerine Avrupa Komisyonu tarafından müktesebata dahil olmak üzere bir tebliğ ve iki direktiften oluşan “Savunma Paketi” hazırlanmıştır. Aralık 2007’de kamuoyuna sunulan bu paket ile savunma alımları ve topluluk içi savunma ürünleri ticaretine ilişkin olarak  topluluk düzenlemeleri ihdas edilmektedir. Böylece 296. madde ile geniş ifadelerle tanınmış serbestiyetin tanımlanarak daraltılması ve böylelikle ortak bir Avrupa Savunma Pazarı (EDEM) ve etkin bir Avrupa Savunma Teknolojik Endüstriyel Altyapısı (EDTIB) kurulması hedeflenmektedir. 

Avrupa’da giderek hız kazanan ve Avrupa Birliği ile sınırlı olmayan işbirliği faaliyetleri ekonomik, askeri ve politik gerekçelerden beslenmekte ve ortak kuvvet kullanımı, ortak tedarik ve ortak üretim konularında uygulama alanı bulmaktadır. Esasen Avrupa’da savunma işbirliğinin bu temel dinamikleri 1952’den beri üyesi olduğumuz NATO sebebiyle Türkiye’yi de yakından ilgilendirmektedir. Bu sebeple Türkiye, Avrupa savunma işbirliğinin eski ve temel bir ortağı konumundadır. 

Türkiye’nin hem geçmişten gelen birikiminin değerlendirilmesi hem de geleceğin Avrupa savunmasında müzakere sürecinden başlayarak yerini alması yönündeki gayretler önem taşımaktadır. Türkiye’de modern bir savunma sanayiinin kurulması ve TSK’nın modernizasyonu amacıyla faaliyet gösteren Savunma Sanayii Müsteşarlığı bu yönüyle sadece bir savunma tedarik teşkilatı değil Türkiye’nin sanayileşme stratejilerinin önemli bir alanının uygulayıcısı durumundadır.
Bu itibarla Avrupa Birliği üyeliğinin sanayimiz üzerindeki etkilerinin tüm veçheleriyle değerlendirilmesi, sanayimizin geleceğin birleşik Avrupa savunma pazarında rekabet edebilir bir seviyeye çıkarılması, Müsteşarlıkça yürütülmekte olan büyük hacimli ve yüksek teknoloji içeren proje faaliyetleri kapsamında Avrupa Birliği üyesi ülkelerle yürütülen ikili işbirliğinin ülkemizin AB konusudaki dış politikasında ve müzakere sürecinde kazanımlara dönüştürülebilmesi için gerekli adımların atılması, Avrupa Birliği savunmaya ilişkin politika üretecek kurum ve organlarıyla işbirliğinin tesisi, üyelik sürecinde ve sonrasında bu platformlarda görev alabilecek düzeyde personelin yetiştirilmesi  gibi önemli faaliyetler Müsteşarlığımızın Avrupa Birliği perspektifinin temel çerçevesini oluşturmaktadır.
Müzakere Sürecinde SSM ile ilgili olduğu değerlendirilen fasıllar:
Savunma Sanayii Müsteşarlığına 3238 sayılı kanunla verilen görevler itibariyle müzakere fasıllarından;

· Kamu alımları, 
· Sermayenin Serbest Dolaşımı, 
· Şirketler Hukuku, 
· Rekabet Politikası, 
· İşletmeler ve Sanayi Politikaları, 
· Dış İlişkiler, 
· Dış Güvenlik ve Savunma Politikaları, 
· Mali ve Bütçesel Hükümler ve 
başlıklarının Müsteşarlık katılımını gerektirebileceği değerlendirilmektedir.

SC 05 Kamu Alımları

Savunma sanayii Müsteşarlığı hâlihazırda yürütmekte olduğu 80’in üzerindeki ana savunma sistemi projesi ile ülkemizde Kamu alımları konusunda en yüksek paya sahip kuruluşlar arasında gelmektedir. Her ne kadar Avrupa Birliği Antlaşması’nın 296. maddesi gereğince ülke güvenliğine yönelik tedarik konusunda rekabet hükümleri geçerli değilse de, bu serbest alanın daraltılması ve stratejik olmayan savunma alımlarının da diğer kamu alımları gibi rekabete açılması yönünde Avrupa Komisyonu tarafından çalışmalar yapılmaktadır. Bu itibarla SSM’nin de sözkonusu başlık altında tarama ve müzakere sürecine katılımının gerektiği düşünülmektedir.

SC 20 İşletmeler ve Sanayi Politikaları, Şirketler Hukuku

Sanayiinin rekabet gücünü ve istihdamı arttırmayı hedefleyen Avrupa Birliği sanayii politikasına uyum ile Devlet yardımlarının kontrolü ve destekleme programlarının AB kurallarına uygunluğunun konu edileceği bu müzakere faslı, Türkiye’de modern bir savunma sanayii kurma amacı istikametinde; Mevcut milli sanayii, savunma sanayii ihtiyaçlarına göre reorganize ve entegre etmek, yeni teşebbüsleri teşvik ve bu entegrasyona ve ihtiyaçlara göre yönlendirmek, bu konudaki Devlet katılımını planlamak gibi görevleri bulunan Savunma Sanayii Müsteşarlığı faaliyetlerini yakından ilgilendirmektedir. Ayrıntılı tarama toplantısında Komisyon yetkililerine Türk savunma sanayii konusunda sunum yapılmıştır. Halen müzakereye açılmış olan bu fasılda Komisyon tarafından Türkiye’den istenilen Sanayi Strateji belgesinde bir alt başlık olarak savunma sanayiine de yer verilecektir.
SC 04 Sermayenin Serbest Dolaşımı

Sermayenin dolaşımına ilişkin ulusal mevzuatta yer alan kısıtlamaların kaldırılmasının konu edileceği bu fasıl da savunma sanayiini yakından ilgilendirmektedir. Zira Türkiye’de modern bir savunma sanayiinin kurulmasını ve TSK’nın modernizasyonunu hedefleyen 3238 sayılı kanun ile ülkemize yabancı sermaye girişi teşvik edilmekte olup, Savunma Sanayii İcra Komitesine ve Savunma Sanayii Müsteşarlığına yabancı sermaye ve teknoloji katkısını araştırmak, gerektiğinde yabancı sermayeli şirket kurmak gibi görevler tevdi etmektedir. Bu fasla ilişkin tarama çalışmaları sonucunda AB Komisyonu tarafından hazırlanan raporda savunma alanına özel vurgu yapılmıştır.
SC 33 Mali ve Bütçesel Hükümler, Mali Kontrol 

Savunma Sanayii Müsteşarlığı faaliyetlerinin finansmanı, Müsteşarlık emrine tahsis edilmiş olan Savunma Sanayii Destekleme Fonu ile karşılanmaktadır. Milli bütçe dışındaki bu kaynağın bütçelenmesi ve muhasebesine ilişkin hususlardaki ulusal mevzuatımızın bu başlıklar altındaki Müzakere sürecinde gündeme gelebileceği değerlendirilmektedir. 

SC 08 Rekabet Politikası

Rekabet ve devlet yardımlarının kontrolünü konu alan bu fasılda, Müsteşarlığımızın ülkemiz sanayiinin savunma sanayiine yönlendirilmesi görevi ışığındaki faaliyetlerinin özellikle müzakere aşamasındaki ulusal pozisyonumuzun belirlenmesi aşamasında önem taşıyacağı değerlendirilmektedir. Diğer taraftan Avrupa Birliği üyesi devletler arasında 21 Kasım 2005 tarihinde imzalanan Gönüllü davranış ilkeleri belgesi ile savunma alanında da rekabetin AB üyesi ülkelere gönüllü bazda da olsa açılmış olması nedeniyle savunma sanayii ihaleleri alanındaki rekabet kurallarının da katılım müzakereleri sürecinde önem taşıyacağı değerlendirilmektedir.  

SC 30 Dış İlişkiler 

Bu başlık altındaki müktesebat üye devletleri bağlayan çok taraflı ve ikili ticari yükümlülükleri kapsamaktadır. Bu başlık altında yapılacak çalışmalara Müsteşarlığın katılımı özellikle “ihracatın koordinasyonu ve ofset uygulamaları” bakımından 3238 sayılı kanun ile görevlendirilmiş olması ve halen yürütülen projeler kapsamında çoğunluğu Avrupa Birliği ülkelerinden firmalar ve devlet kurumlarıyla olan ilişkilerin teknolojik, ekonomik ve siyasi etkileri nedeniyle önemlidir. Diğer yandan çoğuna Türkiye’nin de taraf olduğu Füze Teknolojisi Kontrol Rejimi, Kimyasal, Nükleer ve Biyolojik Silahlar Sözleşmesi, Wassenaar Düzenlemesi gibi silahsızlanma ve ihracat kontrol anlaşmaları ve bunların uygulanmasına ilişkin faaliyetler Türk savunma sanayiini doğrudan etkilemektedir. Bu anlaşmaların onay sürecinde Türkiye’nin alacağı pozisyonların belirlenmesi konusunda SSM belirleyici rol oynamıştır.

SC 31 Dış Politika, Güvenlik ve Savunma Politikası 

Avrupa Birliği’nin esasen üye devletlerin yetki alanına bırakılmış savunma sanayii politikalarında da ortak politikaların belirlenmesi, araştırma geliştirmeden tedarike kadar gönüllü katılımla da olsa Avrupa Birliği düzenlemelerinin hayata geçirilmesi yönünde çalışmalar bulunmaktadır. Son olarak 2005 yılında kurulan Avrupa Savunma Ajansı’nın faaliyet ve görev alanlarının ülkemizde en çok etkileyeceği Kurumun SSM olacağı izahtan varestedir. Bu itibarla sözkonusu başlık altındaki çalışmalara Müsteşarlığın katılması önem arz etmektedir.
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