SİLAHSIZLANMA GİRİŞİMLERİ VE SİLAHLARIN KONTROLÜ
İhracat kontrolleri, ülkelerin ulusal güvenlik kaygısıyla oluşturdukları iç düzenlemeler olmakla birlikte, aynı zamanda uluslararası sorumlulukların ve işbirliklerinin de bir gereği olarak dış ticarete konu olan her hangi bir mal, hizmet veya teknolojinin transferinde uygulanan kontrollerdir. Temel olarak üç tür uluslararası düzenleme ihracat kontrolünü zorunlu kılmaktadır. Bunlar, uluslararası ambargo kararları, uluslararası anlaşmalar ve çok taraflı ihracat kontrol rejimleridir.

Uluslararası ambargo kararları Birleşmiş Milletler, AGİT veya Avrupa Birliği gibi örgütlerin aldığı ve üyelerinin uymak zorunda bulundukları ambargo kararlarıdır. Böyle bir durumda üye devletler, kendi iç düzenlemelerini ambargo kararlarının uygulanmasını temin edecek şekilde oluşturmak ve gerekli ihracat kontrollerini yapmak zorundadır.

Ülkelerin ulusal güvenlik kaygısı veya uluslararası toplumla işbirliği amacıyla taraf oldukları uluslararası anlaşmalar da ihracat kontrolünü gerekli kılabilmektedir. İhracat kontrolleri ile ilgili söz konusu anlaşmaların başlıcaları, Nükleer Silahların Yayılmasının Önlenmesi Antlaşması (NSYÖA), Biyolojik ve Toksin Silahlar Sözleşmesi ile Kimyasal Silahlar Sözleşmesi’dir.

Çok taraflı ihracat kontrol rejimleri ise ülkelerin taraf oldukları uluslararası anlaşmaların bir adım ötesinde, anlaşma konusu alanda gönüllü bilgi paylaşımını ve çok yoğun işbirliğini öngören  organizasyonlardır. Bu örgütler ya da düzenlemeler, Wassenaar Düzenlemesi (Wassenaar Arrangement/WA), Nükleer Tedarikçiler Grubu (Nuclear Suppliers Group/NSG), Avustralya Grubu (Australian Group/AG), Füze Teknolojisi Kontrol Rejimi (Missile Technology Control Regime/MTCR) ve Zangger Komitesi (Zangger Committee/ZC)’dir.

KİTLE İMHA SİLAHLARI (KİS)’NIN YAYILMASININ ÖNLENMESİNE İLİŞKİN TÜRKİYE’NİN TARAF OLDUĞU ULUSLARARASI ANTLAŞMA, SÖZLEŞME VE REJİMLER

  

Türkiye, NATO, Birleşmiş Milletler (BM), Avrupa Güvenlik ve İşbirliği Teşkilatı (AGİT) gibi uluslararası ve bölgesel örgütler çerçevesinde, gerek konvansiyonel ve gerekse Kitle İmha Silahları (KİS) konusundaki girişimlere aktif olarak katılmak suretiyle, global ve bölgesel barış ve istikrarın geliştirilmesine katkıda bulunmaktadır. 

1. KİS’in Yayılmasının Önlenmesine Yönelik Uluslararası Antlaşmalar: 
Türkiye, halihazırda KİS yayılmasının önlenmesine ilişkin uluslararası antlaşma ve rejimlerin üyesi ve bu yöndeki uygulamaların takipçisidir. Türkiye'nin taraf olduğu KİS yayılmasını önlemeye ve bu silahlar ile bunların fırlatma vasıtalarının üretiminde kullanılabilecek çift-kullanımlı malzeme ve teknolojilerin transferlerini denetlemeye yönelik belli başlı antlaşma ve rejimlere ilişkin son durum aşağıda özetlenmiştir : 

Kimyasal Silahlar Sözleşmesi (KSS): Türkiye, 1993 yılında imzaya açılan ve 1997 yılında yürürlüğe giren sözleşmeye, 12 Mayıs 1997 tarihinde taraf olmuştur. Sözleşme uyarınca, Kimyasal Silahların Yasaklanması Örgütü tarafından Türkiye’de altı olağan denetim gerçekleştirilmiştir. Söz konusu denetimler olumlu sonuçlanmıştır. Sözleşmeye taraf ülke sayısı 178’dir.

Biyolojik Silahlar Sözleşmesi (BSS): BM çerçevesinde hazırlanarak 1972 yılında imzaya açılan ve 1975 yılında yürürlüğe giren sözleşmeye,Türkiye 25 Ekim 1974 tarihinde taraf olmuştur. 171 ülkenin imza koyduğu sözleşme, 155 ülkede onaylanmıştır. Silahsızlanma Konferansı çerçevesinde, 1994 yılında Cenevre’de oluşturulan bir Ad Hoc Grup bünyesinde, KSS’de olduğu gibi, denetim ve doğrulama mekanizması getirilerek etkinliğinin artırılması için çalışmalar devam etmektedir.

Nükleer Silahların Yayılmasının Önlenmesi Antlaşması (NSYÖA): BM çerçevesinde 1968 yılında imzaya açılan ve 1970 yılında yürürlüğe giren NSYÖA'nı Türkiye, 1980 yılında onaylamıştır. NSYÖA, nükleer silahların yayılmasını engellemeyi hedefleyen ve bu alandaki en kapsamlı antlaşma olup; bu antlaşmanın son gözden geçirme konferansı 2005 yılında yapılmıştır. Kuzey Kore’nin çekilmesi sonrası, antlaşmaya taraf ülke sayısı 188’dir.  

Nükleer Denemelerin Kapsamlı Yasaklanması Antlaşması (NDYA): 24 Eylül 1996 tarihinde imzaya açılan NDYA, her türlü nükleer denemenin yapılmasını engellemeyi amaçlamaktadır. Şu anda yürürlükte olmayan NDYA’yı Türkiye 1999 yılında onaylamıştır.   

  

2. KİS ve İlgili Malzeme ve Teknolojiler ile Bunların Fırlatma  Vasıtalarının Yayılmasının Önlenmesine Yönelik İhracat Kontrol Rejimleri : 
Wassenaar Düzenlemesi (WD):  WD, 1996 yılında kurulan, konvansiyonel silahlar ile çift kullanımlı malzeme ve teknolojilerin ihracatını kontrol altında bulundurmayı amaçlayan bir rejimdir. Türkiye, WD’nin kurucu üyelerindendir. 

Füze Teknolojisi Kontrol Rejimi (FTKR): KİS’e ilişkin insansız taşıma sistemlerinin (balistik füzeler, Cruise füzeleri ve insansız hava araçları) ve bunlarla ilgili teknoloji ve malzemenin yayılmasının önlenmesi maksadıyla 1987 yılında kurulan ve “gönüllülük” esasına dayalı rejime, Türkiye 25 Nisan 1997 tarihinde taraf olmuştur. 

Avustralya Grubu (AG): KİS yayılmasını önlenmeyi amaçlayan çabalar kapsamında, KSS ve BSS’den daha sıkı bir ihracat kontrol rejimidir. Biyolojik ve kimyasal silahlar ile anılan silahların üretiminde de istifade edilebilecek çift kullanımlı malzeme ve teknolojilerin ihracatını denetleyen gönüllü bir örgüttür. Türkiye 2000 yılında AG üyeliğine kabul edilmiştir. AG’nin Avrupa Birliği dahil 41üyesi bulunmaktadır.

Nükleer Tedarikçiler Grubu (NTG): 1974 yılında kurulan NTG, Uluslararası Atom Enerjisi Ajansı bünyesinde, nükleer teknolojide kullanılan maddelerin ve çift kullanımlı malzemelerin ihracatını belirli denetim ilkelerine bağlamak amacıyla faaliyet göstermektedir. 2000 yılında üye olduğumuz ve gönüllülük esasına dayalı NTG’nin 45 üyesi bulunmaktadır. 

Zangger Komitesi: Nükleer madde, malzeme ve teknolojileri konu alan ihracatın kontrol altına alınması amacıyla, 15 devlet tarafından 1971 yılında kurulan komite; NTG’nin çift kullanımlı ürünler listesinin ikinci bölümü dışında kalan radyoaktif ve nükleer maddelerin ithal/ihraç listelerini hazırlamaktadır. 1999 yılında üye olduğumuz Zangger Komitesi’nin 36 üyesi bulunmaktadır.  

FÜZE TEKNOLOJİSİ KONTROL REJİMİ (FTKR)
FTKR, sanayileşmiş ülkeler olan Kanada, Fransa, İngiltere, İtalya, ABD, Japonya ve Almanya tarafından nükleer silâhların yayılmasını önlemek amacıyla 1987 yılında oluşturulmuştur. 

FTKR; nükleer ve kimyasal harp başlığı taşıyan füzeleri de içine alacak şekilde kitle imha silâhlarının, rejime üye olmayan ülkelere ihracatını sınırlamayı amaçlamaktadır. Hâlen 34 üyeden oluşan FTKR’ye Türkiye 1997 yılı Nisan ayından itibaren üyedir.  Rejime yeni üyelerin kabul edilmesi mutabakat ile sağlanmaktadır.
Rejim, NBC (Nükleer Biyolojik Kimyasal) silâhlarının yayılmasına yol açabileceği düşünülen 300 km.den daha fazla menzile ve 500 kg.dan daha ağır harp başlığına sahip olan füzelere ve fırlatma sistemlerine ait teknolojilerin, rejime üye devletlerin dışındaki devletlere transferinin kontrol altına alınmasını öngörmektedir.

FTKR'nin üyeleri açısından siyasi bir bağlayıcılığı olup, hukuki bağlayıcılığı bulunmamaktadır. Kontrol, FTKR listesinde yer alan tüm maddeler için yapılmakta olup, her transfer olay bazında incelenmektedir. 
FTKR’de Sekreterya bulunmamakta olup, çalışma raporlarının dağıtımı belirlenen bir temas noktası (Halıhazırda bu görev Fransa Dışişleri Bakanlığı tarafından yürütülmektedir) üzerinden gerçekleştirlmektedir. Yılda bir kez tüm üye ülkelerin katılımıyla Genel Kurul toplantısı gerçekleştirilmektedir. Teknik Uzmanlar Toplantısı ile Bilgi Değişimi ve Uygulayıcı Uzmanlar toplantısı ise gerek görüldükçe yapılmaktadır. 
FTKR listesi, ekipman ve teknoloji olmak üzere iki kategoriden oluşmaktadır. Kategori I'de yer alan maddeler son derece yüksek hassasiyete sahip olan malzeme olarak tanımlanmaktadır. Eğer Kategori I'de yer alan bir ekipman herhangi bir füze sistemi dahilindeyse, ilgili ekipmanın sistemden ayrılamaması, sökülememesi veya çoğaltılamaması durumunda söz konusu sistem de bir ekipman olarak nitelendirilmekte ve Kategori I kapsamında değerlendirilmektedir. Kategori-1’de, 300 Kilometre menzil ve 500 Kilogram harp başlığı taşıyan füze fırlatma sistemlerinin üretiminde kullanılan malzemeler bulunmaktadır. Kategori II’de ise; I nci Kategori’de yer alan malzemelerin alt sistemlerine ait malzeme ve kullanım teknolojileri bulunmaktadır. İkinci kategoriye giren çift kullanımlı malzemenin ihracatında kullanım amacına bakılmaktadır.
FTKR listesinde yer alan bir malın ihracatına izin verilirken; kitle imha silâhlarının yayılması konusundaki hassasiyet, alıcı ülkenin uzay programları ve füze teknolojisi alanında yürüttüğü politika, transferin kitle imha silâhları dağıtım sistemine yönelik potansiyel gelişmeler açısından önemi, transfer eden hükûmetin söz konusu malın amacına uygun şekilde kullanılacağını gösteren son kullanıcı belgesi ve transfer edilen ülkede FTKR benzeri çok taraflı anlaşmaların uygulanıyor olması hususları dikkate alınmaktadır
Hükûmetler, FTKR listesinde yer alan bir malın transferine yalnızca alıcı ülke hükûmetinin; bu maddelerin yalnızca belirlenen amaçlar çerçevesinde kullanılacağına ve transfer eden ülkenin ön onayını almadan  söz konusu maddelerin kullanım amaçlarını değiştirmeyeceğine ve bu maddeleri değiştirilmiş olsalar dahi transfer eden ülkenin onayı olmadan yeniden transfer etmeyeceğine dair uygun güvenceleri vermek durumundadırlar.
FKTR’ye Taraf Devletler: 
Arjantin, Avustralya, Avusturya, Belçika, Brezilya, Bulgaristan, Kanada, Çek Cumhuriyeti, Danimarka, Finlandiya, Fransa, Almanya, Yunanistan, Macaristan, İzlanda, İrlanda, İtalya, Japonya,Lüksemburg, Hollanda, Yeni Zelanda, Norveç, Polonya, Portekiz, Kore, Rusya Federasyonu, Güney Afrika, İspanya, İsveç, İsviçre,Türkiye ,Ukrayna, İngiltere, ABD
WASSENAAR DÜZENLEMELERİ
Uluslararası barışın, güvenlik ve istikrarın, çift kullanımlı malzeme ve teknolojilerinin ve konvansiyonel silahların dış satımından olumsuz yönde etkilenmemesi ve kitle imha silahlarının yayılmasının önlenmesi amacıyla oluşturulan ve ülkemizin de taraf olması nedeniyle siyasi yönden bağlayıcılığı bulunan Wassenaar Düzenlemeleri ile Konvansiyonel Silâhlar ile Çift Kullanımlı Malzeme ve Teknolojilerin ihracat kontrollerinin yapılması hedeflenmektedir. Sözkonusu rejiim ile, ülkelerin sahip oldukları Konvansiyonel Silâhlar ile Çift Kullanımlı Malzeme ve Teknolojilerin ihracatına ilişkin “hangi ülkenin nereye ne sattığının” bildirimleri yapılmaktadır.
Söz konusu teknoloji ve malzemelerin transfer ve transferinin reddi işlemi kararı iştirak eden her devletin sorumluluğundadır. Düzenleme uyarınca uygulanan tüm kriterler, ulusal mevzuata ve politikalara uygun olarak alınmakta ve uygulama da ulusal denetim otoritesi keyfiyetine göre yapılmaktadır. Bu sebeple, herhangi bir malzeme ve teknolojinin ihracat kontrolü ile ilgili hususlarda söz konusu ülkenin otoriteleri ile temasa geçilmektedir. 

İştirakçi ülke temsilcileri düzenli olarak Wassenaar Düzenlemeleri Sekreteryası’nın bulunduğu Viyana’da toplanmaktadırlar. Wassenaar Genel Kurulu, düzenlemenin yönetildiği ve kararların alındığı merciidir. Tüm iştirakçi devletlerin yılda bir kez çoğunlukla Aralık ayında olmak üzere bir araya geldiği temsilcilerinden oluşmaktadır. Genel Kurul Başkanlığı ise üye devletler arasında yılda bir kez dönüşümlü olarak yapılmaktadır.

Genel Kurul, genel kararlar için tavsiyeler hazırlayacak olan alt gruplar (subsidiary bodies) oluşturarak ve Wassenaar Düzenlemesi’nin işlemesine ilişkin konularda istişarede bulunmak için özel (adhoc) toplantı çağrısında bulunabilmaktadır. Wassenaar alt grupları,  Politikalarla ilgili konularla ilgilenen Genel Çalışma Grubu (GWG) ve kontrole tabi malzeme ve teknolojilerin listesi ile ilgili konularla ilgilenen Uzmanlar Grubu (Experts Group)’ndan oluşmaktadır. Yılda bir kez GWG himayesinde Lisanslandırma ve Uygulama Yetkilileri toplantısı (LEOM) yapılmaktadır. Üye ülkelerin kendi içinde ve Sekretarya ile aralarında bilgi akışını hızlandırmak amacıyla Genel Kurul başkanlığında Viyana Temas Noktaları (VPOC) periyodik toplantılar yapmaktadırlar. Viyana merkezli Sekretarya ise, Wassenaar uygulamaları için gerekli desteği sağlamaktadır.

Düzenlemeler kapsamında; Yedi kategoride Konvansiyonel Silahların, Dokuz kategoride çift kullanımlı malzeme ve teknolojilerin ihracatı gönüllülük esasına göre yapılan bildirimler neticesinde üye ülkelerin birbirlerini kontrol altına almaları sağlanmaktadır.  Kontrol edilen silah kategorileri ;

	KATEGORİ
	KONTROL STATÜSÜ

	Tank
	     √

	Zırhlı Muharebe Araçları
	√

	Büyük Çaplı Top Sistemleri 
	√

	Muharip Uçak/Uzaktan Kumandalı Uçak 
	√

	Askeri Helikopter / Taarruz Helikopteri  
	√

	Savaş Gemisi
	√

	Füzeler ve Füze Sistemleri
	√

	Omuzdan Atılan Hava Savunma Silah
 ve Sistemleri
	√

	Küçük ve Hafif Silahlar 
	√


Wassenaar Düzenlemeleri’ne taraf olan ülkeler şunlardır: 

Arjantin, Avustralya, Avusturya, Belçika, Bulgaristan, Kanada, Hırvatistan, Çek Cumhuriyeti, Danimarka, Estonya, Finlandiya, Fransa, Almanya, Yunanistan, Macaristan, İrlanda, İtalya, Japonya, Letonya, Litvanya, Lüksemburg, Malta, Hollanda, Yeni Zelanda, Norveç, Polonya, Portekiz, Kore Cumhuriyeti, Romanya, Rusya Federasyonu, Slovakya, Slovenya, Güney Afrika, İspanya, İsveç, İsviçre, Türkiye, Ukrayna, İngiltere ve ABD.
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